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新《环保法》对钢铁企业的影响 

 
 

 

摘要：  

2014 年 4 月 24 日，第十二届全国人民代表大会常务委员会第八次会议修订通过了《中华人民

共和国环境保护法》（以下简称新环保法）。该法将于 2015 年 1 月 1 日起施行。而从 2013 年 9 月份

至今，国务院和环境保护部陆续发布了《大气污染防治行动计划》《京津冀及周边地区落实大气污染

防治行动计划实施细则》《2014~2015 年节能减排低碳发展行动方案》等加强污染防治的法律法规和

相关政策。 

新环保法国家及地方对钢铁企业的要求  

对于钢铁行业最关键的是：新环保法第十六条规定：省、自治区、直辖市人民政府对国家污染物

排放标准中未作规定的项目，可以制定地方污染物排放标准；对国家污染物排放标准中已作规定的项

目，可以制定严于国家污染物排放标准的地方污染物排放标准；地方污染物排放标准应当报国务院环

境保护主管部门备案。目前我国对钢铁行业的环保标准主要有《铁矿采选工业污染物排放标准》、《钢

铁烧结、球团工业大气污染物排放标准》、《炼铁工业大气污染物排放标准》、《炼钢工业大气污染物排

放标准》、《轧钢工业大气污染物排放标准》、《铁合金工业污染物排放标准》、《钢铁工业水污染物排放

标准》、《炼焦化学工业污染物排放标准》8 项污染物排放标准。钢铁工业污染物系列排放标准由环保

部 2012 年 6 月 15 日批准，2012 年 6 月 27 日发布，2012 年 10 月 1 日起实施。标准涉及钢铁与焦

化生产 7 个主要生产工序，其中水污染控制项目 28 项，大气污染物控制项目 19 项……而自 2015 年

1 月 1 日开始，所有钢铁企业要按标准中新建企业排放限值执行。   

此外，地方制定的排污费征收地方标准也在释放强化环保约束的信号。天津市的地方标准是：对

二氧化硫、氮氧化物、化学需氧量、氨氮 4 种主要污染物的排污费征收标准作出调整，收费标准比以

前有了大幅提高，后 3 项比原来提高 10 倍左右。据了解，天津市新的排污费征收标准为：二氧化硫

每千克为 6.30 元（调整前为 1.26 元），氮氧化物每千克为 8.50 元（调整前为 0.63 元），化学需氧量

每千克为 7.50 元（调整前为 0.7 元），氨氮每千克为 9.50 元（调整前为 0.88 元）。  

根据环保部门有效性审核的污染源自动监控数据，天津市对 4 种主要污染物实行差别化阶梯式收

费。排污收费污染物排放浓度超过规定排放标准的，按收费标准加 1 倍计收排污费。 

河北通过的《关于调整排污费收费标准等有关问题的通知》，自明年 1 月 1 日起，废气中二氧化

硫、氮氧化物排污费收费标准调整为每污染当量 2.4 元，污水中化学需氧量、氨氮和五项主要重金属

污染物收费标准调整为每污染当量 2.8 元。自 2017 年 1 月 1 日起，废气、污水中几项污染物排污费

收费标准分别调整为每污染当量 4.8 元、5.6 元。自 2020 年 1 月 1 日起，废气、污水中污染物排污

费收费标准分别调整为每污染当量 6 元、7 元。 
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新《环保法》对情节严重的环境违法行为适用行政拘留。对有弄虚作假行为的环境监测机构，以

及环境监测设备和防治污染设施维护、运营机构，规定承担连带责任。新增‘按日计罚’的制度，罚

款数额上不封顶，将倒逼违法企业迅速纠正污染行为。因为处罚制度改变，行业人事对新《环保法》

称之“史上最严”环保法。 

钢铁企业对环保改造的投入 

要达到全面符合排放标准及要求，对钢铁全流程全系统仅大气污染治理技改工程投资初步框算，

就是一组令人咂舌的数据。烧结烟气全面净化约 300 亿元，高炉系统烟气全面达标约 150 亿元，炼

钢系统大气治理全面升级约 120 亿元，焦化烟气系统全面达标至少约 100 亿元，轧钢系统炉窑的烟

气控制完善约 30 亿元，总计超过 700 亿元投资。 

国家环境保护‘十二五’规划要求实施多种大气污染物综合控制，加大二氧化硫和氮氧化物减排

力度。以烧结脱硫为例。根据调研，钢铁企业烧结矿脱硫成本为 5 元/吨~14 元/吨不等，脱除二氧化

硫的成本为 2000 元/吨~5000 元/吨。官方数据显示，到 2014 年底，钢铁行业将有 574 台烧结机可

配备烧结脱硫设施，而调研数据显示超过 600 台。但是，烧结脱硫运营成本居高不下，建成但不达

标或不运营而造成环境污染的风险仍然存在。 

华菱钢铁集团董事长曹慧泉表示：“目前企业在环保方面投入很大，一些新建项目都可以达到要

求，但是以前已经建成的项目还有待改造，这些改造正在进行。”今年上半年启动的华菱湘潭钢铁集

团 10 平方米竖炉烟气脱硫及重金属治理项目，已经完成方案设计，预计今年底建成并投入运行，年

可减排二氧化硫 2000 吨、重金属 2.6 吨。此外，4 月份开始试运行的 180 平方米烧结机烟气脱硫及

重金属治理项目，预计每年可减排二氧化硫 4000 吨、重金属 10 吨。 

 

我部调研了一家唐山民营钢企对环保投入在 5 亿左右，主要改造高炉排放和烧结。企业表示对环

保投入主要压力在前期的投入太大。投入以后由于多余热能可以发电，企业通过自身发电电费节省下

来反而降低吨钢成本 20-30 元/吨。（当然不排除一些不能产生附加值的设备有偷关停的情况）。 

各钢铁企业对新《环保法》看法①注 

鞍山钢铁集团公司副总经理 陈平： 

希望给行业制定一个统一的标准以及规定达标时间。一些老的钢铁企业背负沉重的社会包袱，短

时间内完全达标难以做到。他举例称，鞍钢在 2012 年斥资 74 亿元人民币，购买了一些符合当时环

保要求的设备，如今投产不过 2 年。但随着新的环保标准的出台，这些设备所生产出的产品已不符合

新的标准，成为企业的尴尬两难。  

昆钢集团党委副书记 付霞： 

新环保法强度之高、要求之严、目标之细确实让企业倍感压力。她提出，谁为钢铁企业的环保改

造带来的高昂成本买单的问题。一些钢铁企业在斥巨资改善环保设备之后，变相增加了成本，现在我

们生产一吨钢要亏 200 多元，付霞表示。但由于市场上的钢材成品价格一致，未有环保投入的企业

反而能够得到盈利，并不利于优胜劣汰。 

本钢集团有限责任公司副总经理 高烈: 
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新《环保法》的实施肯定是中国经济社会发展中的一个里程碑的事情。本钢前几年环保投入也很

多，但是按照新《环保法》发布的标准，需要改造的仍然比较多。我认为应该从两个方面解决：一是

明确责任人范围。要想达到效果，就不能是泛泛的概念。 第二就是一个钢铁公司砸进 100 亿元很容

易，但解决这些问题还得有国家支持。 

莱钢集团有限公司副总经理 董立志: 

就《环保法》如何实施，如何防范高管法律风险，莱钢现在正做着一些探索，思维层面上我们要

强化企业领导人的法治思维底线意识、底线思维，在决策方面我们要把环保风险纳入到决策风险评估

里面去。 

在管理方面我们要把新《环保法》的规定，要把行政拘留的这 5 种情形，以及刑事责任的这 25

种情形，内化为公司内部管理规定、岗位职责和流程，这样从每一个人的工作上就可以防范企业以及

负责人。 

新《环保法》对钢企的成本影响 

新环保法实施后，如果监管到位，那么在二氧化硫排放量，废弃物排放量（比如废水）上均会提

高吨钢的环保成本，首先直接环保成本将提升几十元到百余元不等。 

根据企业调研反应情况：目前国有和民营企业环保设备都有投入，国有企业投入较大。民营企业

大部分意识到环保的重要性和严重性也有投入，但民营企业环保虽然投入但是具体使用情况还存在

“检查开机，不检查停机”的状态。如果环保的检查和处罚力度加大的，势必会提高民营企业的成本。

成本提高大致在 100 元/吨，因地方要求会有所差异，但差异不大。 

中钢协 2014 节能减排报告汇总②注 

1、综合能耗指标 

2014 年 1-11 月份，统计的钢协会员生产企业总能耗同比增长 0.90%，吨钢综合能耗同比下降

1.21%，吨钢可比能耗同比下降 14.03%，吨钢耗电同比下降 1.03%。 

图 1：吨钢综合能耗变化  图 2  吨钢耗电变化 
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2、工序能耗 

1-11 月份，统计的会员钢铁企业烧结、球团、焦化、炼铁、转炉炼钢、电炉炼钢和钢加工工序

等工序能耗比上年同期继续降低，同比下降幅度分别为 1.32%、1.42%、0.85%、1.16%、35.79%、

4.65%和 0.43%。各工序能耗变化如下：  

图 3  烧结工序能耗变化  图 4  球团工序能耗变化 

 

 

 

图 5  焦化工序能耗变化  图 6  炼铁工序能耗变化 

 

 

 

图 7  转炉工序能耗变化  图 8  电炉炼钢工序能耗变化 
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图 9  钢加工工序能耗变化 

 

 

3、钢加工工序能耗 

1-11 月份，钢加工工序中热轧工序能耗同比下降 1.51%,冷轧工序能耗同比下降 0.29%；镀层工

序能耗同比下降 1.67%，涂层工序能耗同比上升 15.16%。 

在热轧工序中，中型材轧机、小型材轧机、线材轧机、中厚板轧机、宽带轧机等工序能耗比去年

同期降低，减幅分别为 2.43%、1.32%、1.40%、2.65%和 1.17%；大型材轧机、热轧窄带轧机、无缝

管轧机等工序能耗比去年同期升高 7.27%、1.82%和 0.98%。 

在冷轧工序中，冷轧宽带轧机和冷轧窄带轧机工序均比去年同期降低，降幅为 3.60%和 8.27%。 

图 10 热轧工序能耗变化  图 11  冷轧工序能耗变化 

 

 

 

 

4、用水情况 

2014年11月，统计的钢协会员企业用水总量59.08亿立方米，同比减少3.60%，环比下降2.32%。

其中：取新水量同比下降 5.03%，环比下降 3.92%。重复用水量同比减少 3.57%，环比下降 2.28%。

水重复利用率 97.66%，比上年同期提高 0.04 个百分点，环比提高 0.04 个百分点。吨钢耗新水同比

提高 0.71%，环比提高 2.70%。 

2014 年 1-11 月，钢协会员企业累计用水 681.62 亿立方米，同比减少 0.56%。其中：累计取新

水同比下降 3.31%,累计重复用水量同比减少 0.49%；水重复利用率 97.63%，比上年同期提高 0.07

个百分点；累计吨钢耗新水同比下降 4.06%。 
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图 12  工业用水总量变化  图 13  工业取新水量变化 

 

 

 

图 14  吨钢耗新水变化  图 15  水重复利用率变化 

 

 

 

5、废水及其主要污染物排放 

2014 年 11 月，统计的钢协会员企业外排废水量同比减少 0.28%，环比增加 0.71%。外排废水中

化学需氧量排放量同比减少 11.25%，环比减少 5.65%；氨氮排放量同比减少 26.49%，环比增长 7.74%；

挥发酚排放量同比增长 0.81%，环比增长 1.71%；总氰化物排放量同比增长 33.64%，环比增长 38.64%；

悬浮物排放量同比减少 14.26%，环比增加 8.48%；石油类排放量同比减少 18.37%，环比增长 5.18%。 

2014 年 1-11 月，钢协会员企业累计外排废水量同比减少 5.00%；外排废水中累计排放化学需氧

量同比减少 9.80%，累计排放氨氮量同比减少 19.47%，累计排放挥发酚量同比减少 1.14%，累计排

放总氰化物量同比减少 14.12%，累计排放悬浮物量同比减少 20.59%，累计排放石油类量同比减少

15.83%。 

图 16 外排废水量变化  图 17  化学需氧量排放量变化 
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图 18 氨氮排放量变化  图 19  挥发酚排放量变化 

 

 

 

图 20 总氰化物排放量变化  图 21 悬浮物排放量变化 

 

 

 

图 22 石油类排放量变化  

 

  

 

7、废气及其主要污染物排放情况 

2014 年 11 月，钢协会员企业废气排放总量比增长 0.37%，环比减少 3.18%。外排废气中二氧化

硫排放量同比减少 24.35%，环比减少 4.62%；烟粉尘排放量同比减少 11.34%，环比减少 5.32%。 

2014 年 1-11 月，钢协会员企业累计废气排放总量同比增加 1.14%；外排废气中二氧化硫累计排

放量同比减少 15.98%，烟粉尘累计排放量同比减少 9.06%。 
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图 23 废气排放量变化  图 24 二氧化硫排放量变化 

 

 

 

图 25 烟粉尘排放量变化   

 

  

2014 年 11 月，钢协会员企业吨钢二氧化硫排放量同比减少 23.01%，环比提高 2.00%；吨钢烟

粉尘排放量同比减少 5.34%，环比增加 1.22%。 

图 26 吨钢二氧化硫排放量变化  图 27 吨钢烟粉尘排放量变化 

 

 

 

 

7、固体废弃物资源利用情况 

2014 年 11 月，钢协会员企业钢渣产生量同比减少 7.88%，环比减少 3.39%。高炉渣产生量同比

减少 5.57%，环比减少 4.98%。含铁尘泥产生量同比下降 8.11%，环比减少 9.22%。钢渣利用率 96.64%，
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比上年同月提高 1.56 个百分点，比上月提高 0.93 个百分点；高炉渣利用率 97.85%，比上年同月下

降 1.49 个百分点，比上月下降 0.29 个百分点；含铁尘泥利用率 99.54%，比上年同月下降 0.34 个百

分点，比上月下降 0.34 个百分点。 

2014 年 1-11 月，钢协会员企业累计钢渣产生量同比下降 0.82%，累计高炉渣产生量同比下降

0.09%；含铁尘泥累计产生量同比增加 0.01%。钢渣利用率 96.76%，比上年同期提高 1.09 个百分点；

高炉渣利用率 98.49%，比上年同期降低 0.89 个百分点；含铁尘泥利用率 99.74%，比上年同期下降

0.13 个百分点。 

  

图 28 钢渣产生量及利用率月度变化  图 29 高炉渣产生量及利用率月度变化 

 

 

 

图 30 含铁尘泥产生量及利用率月度变化   

 

 

 

8、可燃气体产生及利用情况 

2014 年 11 月，钢协会员企业高炉煤气产生量同比下降 3.83%，环比减少 6.85%。转炉煤气产生

量同比下降 0.08%，环比减少 5.65%；焦炉煤气产生量同比减少 8.74%，环比减少 2.05%。高炉煤气

利用率97.82%，比上年同期提高1.40个百分点，比上月提高0.08个百分点；转炉煤气利用率96.64%，

比上年同期下降 0.05 个百分点，比上月提高 0.30 个百分点；焦炉煤气利用率 99.13%，比上年同月

提高 1.67 个百分点，比上月下降 0.20 个百分点。 

2014 年 1-11 月，钢协会员企业累计高炉煤气产生量同比增长 0.45%，累计转炉煤气产生量同比

增长 5.21%，累计焦炉煤气产生量同比减少 4.27%。高炉煤气利用率 97. 21%，比上年同期提高 0.99
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个百分点；转炉煤气利用率 96.74%,比上年同期提高 0.06 个百分点；焦炉煤气利用率 98.80%，比上

年同期提高 1.93 个百分点。 

  

图 31 高炉煤气产生量及利用率月度变化  图 32 转炉煤气产生量及利用率月度变化 

 

 

 

图 33  焦炉煤气产生量及利用率月度变化   

 

 

 

从中钢协的报告可以明显看出，2013 以来钢企对废气和粉尘排放明显降低，说明近几年来环保

设备的投入已经起到一定效果。新《环保法》的实施按照市场说法政府还会给与企业一定的时间，不

会出现“一刀切”。但是环保已经成为 2015 年钢市变化一个重要变量，政府的一个小动作或者坐坐

表面文章都会引起钢市的变化。 
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钢铁行业十二五减排规划目标以及 2014 年为止的完成情况 

 

  钢铁行业十二五减排规划目标以及 2014 年为止的完成情况 

序号 指标 2005 年 2010 年 2015 年 十二五时期累计增长% 2014 年 1-10 月份

/10 月份 

1 行业前十家产业集中度

提高（%） 

34.7 48.6 60 11.4  

2 单位工业值能耗降低

（%） 

   18  

3 单位工业值二氧化碳排

放降低（%） 

   18  

4 企业平均吨钢综合能耗

降低（千克标煤） 

694 605 ≤580 ≥4 543.65 

5 吨钢耗新水量降低（立

方米） 

8.6 4.1 ≤4 ≥2.4 3.28 

6 吨钢二氧化硫排放量降

低（千克） 

2.83 1.63 ≤1 ≥39 0.83 

7 吨钢化学需氧量降低（千

克） 

0.25 0.07 0.065 7 0.027 

8 固体废气综合利用率提

高% 

90 94 ≥97 ≥3 97.5 

9 研究和实业发展基金占

主营业务比重% 

0.9 1.1 ≥1.15 ≥0.05  

 

 

 
  

① 注：摘自新华能源网《新环保法渐行渐近 钢铁企业准备好了吗？》新华能源 8 月 22 日电（陈相乐） 

② 注：摘自中国钢铁工业协会网《会员钢铁企业节能减排统计月度简析》统计部李保军 
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